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Совершенствование правового регулирования вопросов комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов

«О внесении 
изменений в 
отдельные 
законодательные 
акты Российской 
Федерации»

Федеральный 
закон 
от 25 декабря 
2023 г. № 651-ФЗ

ВНЕСЕНЫ ДОПОЛНЕНИЯ И ИЗМЕНЕНИЯ В РЯД ЗАКОНОВ

Законодательство о социальной защите инвалидов в 
Российской Федерации (основные изменения и дополнения)

Основы законодательства о культуре

Законодательство о физической культуре и спорте в 
Российской Федерации

Законодательство об основах социального обслуживания 
граждан в Российской Федерации

Законодательство о техническом регулировании в 
Российской Федерации

Законодательство об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации

Законодательство об образовании в Российской Федерации

Определение полномочий участников системы комплексной 
реабилитации, в том числе при оказании услуг

Стандартизация услуг по реабилитации и абилитации 
методами АФК и адаптивного спорта

Организация предоставления гражданам реабилитационной 
помощи, не относящейся к социальным услугам

Исключение реабилитационных услуг из системы 
национальной стандартизации

Распределение полномочий между РФ и субъектами РФ 
при организации системы комплексной реабилитации

Разработка и реализация образовательных программ для 
специалистов, оказывающих реабилитационные услуги

Введение возможности получения бесплатных 
юридических консультаций гражданами по вопросам 
медико-социальной экспертизы и реабилитации 
инвалидов 

Законодательство о бесплатной юридической помощи
в Российской Федерации
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Создание условий для организации социокультурной реабилитации 
и абилитации инвалидов (в том числе детей-инвалидов)



Введен понятийный аппарат по комплексной реабилитации 
и абилитации инвалидов 

Впервые введено понятие «ранняя помощь»

Определены федеральные и региональные полномочия по 
организации системы комплексной реабилитации и абилитации 
инвалидов

Введено понятие «целевые реабилитационные группы 
инвалидов», порядок их установления

Введены стандарты предоставления услуг 
по отдельным основным направлениям комплексной реабилитации и 
абилитации инвалидов

ОСНОВЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ, ВНЕСЕННЫЕ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН № 181-ФЗ ОТ 
24 НОЯБРЯ 1995 «О СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЕ ИНВАЛИДОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
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Введено сопровождение при получении услуг по комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов



НПА Правительства Российской Федерации, принятые в развитие положений  
Федерального закона от 25.12.2023 г. № 651-ФЗ

постановление Правительства РФ от 
29.06.2024 г.

 № 885 
«Об утверждении примерных требований 

к организации деятельности 
реабилитационных организаций»

постановление Правительства РФ 
от 16.08.2024 г. № 1099 «Об утверждении 
примерных требований к организации 

и осуществлению ранней помощи 
детям и их семьям»

постановление Правительства РФ 
от 11.07.2024 г. № 938 

«Об утверждении Правил разработки плана 
мероприятий переходного периода по 

осуществлению реабилитационными 
организациями субъектов Российской 

Федерации реализации мероприятий и 
оказания услуг по отдельным основным 

направлениям комплексной реабилитации и 
абилитации инвалидов в соответствии со 

стандартами оказания услуг по отдельным 
направлениям комплексной реабилитации и 

абилитации инвалидов и со стандартами 
оказания услуг по ранней помощи 

детям и их семьям

постановление Правительства РФ
от 31.07.2024 г. № 1033

«Об утверждении перечня отдельных основных 
направлений комплексной реабилитации и 

абилитации инвалидов, по которым разрабатываются 
стандарты оказания услуг по отдельным основным 

направлениям комплексной реабилитации и 
абилитации инвалидов и детей-инвалидов, стандарты 
оказания услуг по ранней помощи детям и их семьям, 

перечня федеральных органов исполнительной власти, 
осуществляющих разработку стандартов оказания услуг 

по отдельным основным направлениям комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов и детей-
инвалидов, стандартов оказания услуг по ранней 

помощи детям и их семьям, а также Правил разработки 
стандартов оказания услуг по отдельным основным 

направлениям комплексной реабилитации и 
абилитации инвалидов и детей-инвалидов, стандартов 
оказания услуг по ранней помощи детям и их семьям, 

включая определение их структуры и содержания» 
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Основные НПА Минтруда России, регулирующие вопросы организации комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов

Приказ Минтруда России от 02.09.2024 № 445н «Об утверждении унифицированных форм документации при оказании услуг 
по отдельным основным направлениям комплексной реабилитации и абилитации инвалидов»

приказ Минтруда России от 18.09.2024 № 466н
«Об утверждении порядка разработки и реализации 

индивидуальной программы реабилитации и 
абилитации инвалида и их формы <…>»

Приказ Минтруда России  от 
09.10.2024 № 536н

«Об утверждении формы и 
порядка размещения органами 

исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации в 

государственной информационной 
системе «Единая 

централизованная цифровая 
платформа в социальной сфере» 

сведений  о реализации ИПРА 
инвалида, ИПРА ребенка-

инвалида»

Приказ Минтруда России от 30.07.2024 
№ 377н

«Об утверждении показаний для реализации 
мероприятий и оказания услуг по отдельным 

основным направлениям комплексной реабилитации 
и абилитации инвалидов в целях разработки и 

реализации индивидуальной программы 
реабилитации и абилитации инвалида и критериев 

оценки ее эффективности»

Приказ Минтруда России от 26.07.2024 г. 
№ 374н «Об утверждении классификаций и критериев, 
используемых при осуществлении медико-социальной 

экспертизы граждан федеральными учреждениями 
медико-социальной экспертизы»

Приказ Минтруда России от 31.07.2024 
№ 385н

«Об утверждении типовых 
положений об отдельных видах 

организаций, оказывающих услуги по 
основным направлениям 

комплексной реабилитации и 
абилитации инвалидов»

Приказ Минтруда России 
от 18.07.2024 № 363н

«Об утверждении порядка 
предоставления инвалидам 

сопровождения при оказании 
услуг в рамках комплексной 
реабилитации и абилитации 

инвалидов»

МСЭРОИВыОрганизации

Организации

          ОСНОВНАЯ ЦЕЛЬ: 
-
повышение доступности и качества услуг 
реабилитации для инвалидов
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Высший 
орган 

субъекта 
РФ

ОСНОВНАЯ 
ЦЕЛЬ

 Единая централизованная цифровая 
платформа
 в социальной сфере

МЕХАНИЗМ НА ФЕДЕРАЛЬНОМ 
УРОВНЕ: 



Для перехода на работу в соответствии со стандартами оказания услуг по отдельным 
основным направлениям комплексной реабилитации и абилитации инвалидов к 2030 
году рекомендуется

Федеральные НПА
НПА субъекта РФ, в соответствии с 

которым организуется работа в 
регионе

Задачи

постановление Правительства РФ 
от 11.07.2024 № 938 

«Об утверждении Правил разработки плана 
мероприятий переходного периода по 

осуществлению реабилитационными 
организациями субъектов Российской Федерации 

реализации мероприятий и оказания услуг по 
отдельным основным направлениям комплексной 

реабилитации и абилитации инвалидов в 
соответствии со стандартами <…>»

План мероприятий 
переходного периода 

<…>

� повышение 
доступности для 
инвалидов 
реабилитационных 
услуг и удобства при 
их получении

� предоставление 
качественных услуг в 
соответствии с 
едиными 
стандартами

� сопровождение и 
маршрутизация 
инвалидов при 
получении 
реабилитации

постановление Правительства РФ 
от 16.08.2024 № 1099 

«Об утверждении примерных требований к 
организации и осуществлению ранней помощи 

детям и их семьям»

Положение об организации 
и осуществлении ранней 
помощи детям и их семьям 

постановление Правительства РФ от 29.06.2024 
№ 885 

«Об утверждении примерных требований к 
организации деятельности реабилитационных 

организаций»

Порядок предоставления 
комплекса мероприятий и 

услуг по основным 
направлениям комплексной 
реабилитации и абилитации 6



Для перехода на работу в соответствии со стандартами оказания услуг по отдельным основным 
направлениям комплексной реабилитации и абилитации инвалидов к 2030 году рекомендуется

Федеральные НПА
НПА субъекта РФ, в 

соответствии с которым 
организуется работа в регионе

Задачи

Приказ Минтруда России 
от 31.07.2024 № 385н

«Об утверждении типовых положений об 
отдельных видах организаций, 

оказывающих услуги по основным 
направлениям комплексной реабилитации и 

абилитации инвалидов»

Положение об отдельных видах 
организаций, оказывающих 
услуги по основным 
направлениям комплексной 
реабилитации и абилитации 
инвалидов 
Штатные нормативы отдельных 
видов организаций
Типовые формы договоров

� повышение 
доступности для 
инвалидов 
реабилитационных 
услуг и удобства при 
их получении

� предоставление 
качественных услуг 
в соответствии с 
едиными 
стандартами

� сопровождение и 
маршрутизация 
инвалидов при 
получении 
реабилитации

Приказ Минтруда России 
от 18 июля 2024 г. № 363н 

«Об утверждении порядка предоставления при 
необходимости инвалидам, <…>сопровождения 

при оказании услуг в рамках комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов»

Организация предоставления 
сопровждения
индивидуальной 
информационной и 
консультативной помощи, 
индивидуальной помощи 
организационного и 
ситуационного характера
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Проектом федерального закона о бюджете на 
2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов на 
формирование системы комплексной 
реабилитации инвалидов государственной 
программой «Доступная среда» предусмотрено: 

в 2025 г. - 72 субъектам РФ – 1 623,1 млн. руб. 
в 2026 г. – 76 субъектам РФ – 1500,0 млн. руб.
в 2027 г. – 78 субъекту РФ – 1 500,0 млн. руб.

1,3 млн. инвалидов ежегодно нуждаются в 
комплексной реабилитации и абилитации

Направления расходования субсидии (приказ Минтруда России № 464):
�приобретение реабилитационного оборудования для 

реабилитационных организаций, в том числе организаций ранней 
помощи (с учетом требований типовых положений, утвержденных 
приказом Минтруда России № 385н);
�приобретение компьютерной техники и ПО для реабилитации
�повышение квалификации специалистов, оказывающих услуги по 

отдельным основным направлениям комплексной реабилитации
�информатизация системы комплексной реабилитации
�оборудование для организации сопровождаемого проживания и 

организаций, реализующих социальную занятость инвалидов
�обучение инвалидов навыкам самостоятельной жизни

Параметры финансового обеспечения развития в субъектах системы комплексной 
реабилитации инвалидов и детей-инвалидов
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Поэтапное расширение числа участников 
пилотного проекта по оказанию услуг по 
комплексной реабилитации и абилитации детей-
инвалидов: 
в 2025 году – 6 регионов – 600,0 млн. руб.
в 2026 году – 22 региона – 1 800,0 млн. руб.
в 2027 году – 38 регионов -  3 100,0 млн. руб.

механизм – электронный сертификат.
потенциально к концу 2027 года услугу получат 
около 50 тыс. детей-инвалидов

Госпрограмма «Доступная среда» дополняется новым приложением, 
предусматривающим предоставление и распределение субсидий 
из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 
Федерации на реализацию мероприятий по модернизации 
реабилитационных организаций для инвалидов и детей-
инвалидов (ремонт и реконструкция реабилитационных 
организаций): 
на 2025 год – 1 200,0 млн. руб.
на 2026 год – 1 850,0 млн. руб.
на 2027 год – 1 850,0 млн. руб.
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Разработка стандартов оказания услуг по отдельным основным направлениям 
комплексной реабилитации и абилитации

Минтруд России обеспечивает разработку стандартов в соответствии с Планом (приказ Минтруда России № 
579) по следующим основным направлениям комплексной реабилитации:

�протезно-ортопедическая помощь инвалидам (протезирование, ортезирование, 
слухопротезирование)
�профессиональная реабилитация и абилитация инвалидов (профессиональная 

ориентация)
�социальная реабилитация и абилитация инвалидов (социально-средовая, социально-

педагогическая, социально-психологическая и социально-бытовая реабилитация и 
абилитация и социальная занятость)
�ранняя помощь детям и их семьям

✔завершить обсуждение – до 1 октября 2025 года;
✔утвердить стандарты  – в декабре 2025 года;

до декабря 2024 г. - разработка методических рекомендаций по комплексной реабилитации и 
абилитации Переход реабилитационных организаций к оказанию услуг по отдельным 

основным направлениям комплексной реабилитации и абилитации инвалидов в 
соответствии со стандартами – 

к 1 января 2030 года
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